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ASUNTO:  Pronunciamiento relacionado con las falencias en la formulacion, adopcion y
gjecucion de los planes parciales de desarrollo y de renovacion urbana', atribuible enfre olras
causas, a la falla de coordinacion interinstitucional entre las Enlidades involucradas en la gestion
administrativa, tendiente a la adopcion de los sefialados instrumentos de gestion y ordenamiento
del territorio.

Respetada sefora Alcaldesa Mayor:

En ejercicio de las funciones encomendadas por la Constitucion, y la Ley 42 de
1993’ a los Organismos de Control Fiscal, me permito poner en su conocimiento
que este Despacho ha venido adelantando evaluacion al proceso de formulacion,
expedicion, adopcion y ejecucion de los planes parciales en el Distrito Capital, con
ocasion de lo cual se han detectado serias irregularidades que atentan no
solamente contra la renovacion urbana de la ciudad sino contra el patrimonio
publico de los capitalinos.

Es asi como la Contraloria de Bogota D.C., a través de la Direccion Sector
Control Urbano, realizé la Auditoria Gubemamental con Enfogue integral
Modalidad Especial Transversal sobre el tema de los Planes Parciales, en
cumplimiento del Plan de Auditoria Distrital - PAD 2011, Ciclo |, en la que fueron
involucradas la Secretaria Distrital de Planeacion- SDP, La Secretaria Distrital de
Ambiente-SDA, La Secretaria Distrital de Movilidad-SDM y La Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota- EAAB E.S.P. quienes intervienen en el
proceso de adopcion de los planes parciales en el Distrito Gapi%

| "SOBRE LA ORGANIZACION DEL SISTEMA DE CONTROL FISCAL, FINANCIERO ¥ LOS ORGANISMOS QUE LO
EJERCEN"
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Evaluacion que cobijo los Planes Parciales de Desarrollo y los de Renovacion
Urbana, con resultados que ameritan la formulacion del presente pronunciamiento,
a lo cual procedemos, no sin antes hacer alusion a los siguientes,

|.- ANTECEDENTES

Los planes parciales deben atender el cumplimiento de los Objetivos de la Ley 388
de 1997, previstos en el articulo 1°, especialmente el descrito en el numeral 3°,
que de manera expresa senala:’(...) Garantizar que la utilizacion del suelo por
parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad y permita
hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los servicios
publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio publico, asi
como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres (...)".

Por su parte, la Administracion Distrital, en la adopcion de los planes parciales, se
rige por lo normado en el Decreto Nacional 2181 de 2006, el cual entre otros
aspectos define las fases para la adopcion de los mismos, asi como el Decreto
MNacional 4300 de 2007 que reglamenta algunas disposiciones de la Ley 388 de
1997.

El Plan de Ordenamiento Territorial- POT, adoptado mediante el Decreto 619 de
28 de julio de 2000, modificado por el Decreto 469 de 23 de diciembre de 2003 y
compilado en el Decreto 190 de 22 de junio de 2004, establece acciones
urbanisticas encaminadas a consolidar la estructura urbana existente’y optimizar
el uso y aprovechamiento del territorio.

Sobre el particular el articulo 29 del precitado Decreto, relativo al Reparto
Equitativo de Cargas y Beneficios, “(...) La politica de gestion del suelo se
sustenta primordialmente en el principio del reparfo equitativo de las cargas y
beneficios derivados del ordenamiento urbano, dirigida a reducir las inequidades
propias del desarrollo y a financiar los costos del desarrollo urbano con cargo a
sus directos beneficiarios.{...)"

Como herramientas de planeamiento de segundo nivel que en la escala zonal son
los planes parciales, el articulo 31 del Decreto 190 de 2004, los define como
“...)instrumentos que articulan de manera especifica los objetivos de
ordenamiento territorial con los de gestion del suelo concretando las condiciones
técnicas, juridicas, econdmico — financieras y de disefio urbanistico que permiten
la generacion de los soporfes necesarios para nuevos usos urbanos o para la
transformacion de los espacios urbanos, previamente existentes, asegurando
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condiciones de habitabilidad y de proteccion de la Estructrura Ecologica Principal,
de conformidad con las previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento
Territorial. (...)"

La Administracion para el proceso de formulacion y adopcion de los Planes
Parciales en Tratamiento de Desarrollo ha expedido algunas normas, atendiendo
los lineamientos de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 190 de 2004, dentro de las
cuales estan los Decretos 327 de 2004 2 y el Decreto 436 de 2006 3 con
fundamento en los cuales la Secretaria Distrital de Planeacion- SDP, actualmente
lleva a cabo dicho proceso.

El Decreto 436 de 2006 s, crea el Comité Técnico de Planes Parciales de
Desarrollo, conformado por delegados de dependencias de la Secretaria Distrital
de Planeacion-SDP y las entidades que se relacionan con la infraestructura, los
sistemas de movilidad, servicios publicos, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU,
el entonces Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente-SDA, la Direccién de Prevencion y Atencion de
Emergencias de Bogota, D.C. - DPAE y Catastro Distrital.

Igualmente, el Decreto 436 de 2006 s, adopta el Plano No.1, denominado
"Delimitacion Preliminar de Planes Parciales y Suelos pertenecientes a elementos
de Cargas Generales", en el cual se sefalan las areas sujetas a plan parcial en el
territorio urbano de Bogota, advirtiendo que la delimitacion es indicativa y tiene
como finalidad orientar las actuaciones publicas y privadas, sin perjuicio de la
verificacion especifica por la Secretaria Distrital de Planeacion.

Ahora bien, el siguiente cuadro informa de las Entidades que deben interactuar,
conforme a su competencia, en el proceso de formulacion de los planes parciales,
con la responsabilidad de emitir conceptos técnicos sobre la viabilidad o no de

Ldlr.';il::u.i&Ii{.:u-;. aw

= Decroto 327 de octubre 11 de 2004, “Por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrollo Urbanistico en el
Dristrito capital.”

" Doecreto 436 del 19 de octubre de 2008, “Por el cual se dictan disposiciones comunes a los Planes Parciales en
Fratamiento de Desarrollo, v se establece la metodologia para el reparto equitativo de cargas v beneficios.”

* Articulo 7 Comité Técnico de Planes Parciales de Desarrollo. Decreto 436 de octubre 19 de 2006,

* Articulo 5*.Delimitacion preliminar de areas sujetas a planes parciales. Decreto 436 de octubre 19 de 2006,
Articulo 1, Pardgrafo 3, literal d, Decreto 380 de septiembre 6 de 2010
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CUADRO Mo, 1
SISTEMAS ESTRUCTURANTES Y LAS ENTIDADES QUE INTERVIENEN EN LOS
PROCESOS DE FORMULACION DE LOS PLANES PARCIALES

Direccion del Taller del Espacio Publico — SDP
Direccion de Ambiente y Ruralidad - SOP

DPAE

Temas ' Entidades

Habitat y vivienda VIS y VIP. Sar.uﬂaria a Distrital del Habital - SDH =~

Operaciones Estmtégucas [ Direccion de Operaciones Estralégicas - SDP

Conceptos Juridicos Direccion de Andlisis y Conceplos Juridicos — SDP =
| Decreto de adopcidn Alcaldia Mayor de Bogota D. C.

Sistemas Estructurantes

Estructura Ecologica | Secretaria Distrital de Ambiente — SDA,

Principal Corporacion Autonoma Regional — CAR

Direccion de Prevencidn y Alencion de Emergencias —

Movilidad Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
Secraetaria de Movilidad — STM
| Direccion de Vias y Transporte -~ SOP

Servicios Publicos | Gas Nalural
| ETB
CODENSA

EAAR
Direccion de Vias, Transporte y Servicios Plblicos - SOF.

| Equipamientos Direccion de Planes Maestros y Complementarios — SOP

Emprasa de Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota -

|
|
|
1
|
|
|
|
|
|

Informacion de Predios | Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital

Fisente: [hreccidn de Planes Parciales — Secretaria Distrital de Planeacion

Planes Parciales Adoptados

La Secretaria Distrital de Planeacion, inicio el procedimiento de formulacion de los
planes parciales de desarrollo en el afio 2001, adoptandose el primer plan parcial

en marzo de 2002,

En el Cuadro No. 2, se muestra la relacion de los planes parciales de desarrollo

~

adoptados en cada vigencia, vaamnié;)
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CUADRO No. 2
PLANES PARCIALES DE DESARROLLO ADOPTADOS POR LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2002 - 2010

] rwa | Fecha de
Mo | Vigenca Mombre del Plan Parcial Il.l-ﬂﬂ Ha No Decreto
| B S | il
1| 2002 | Sabanagrande - Lote Etapa 2 Forlbon | 900 | OM3de200) | DEDAZOW
| ek 1 il
2| 2002 |Toma-SoPedoCondrammca | Foibn | 2600 mqum]]rmm
o 3| 2002 |Lomborsia | swe | s |medenc| cewnzonz |
| 2002 | Cuasela  Porveny - Metrvwonda | Bcsa | 13000 | 39840 2002 | 160a00
4 ! '
Moddcacin  Decreso 853000 - | |
: 202 | sn £ P Bosa | MA | Bo4de 2007 | ZM12E007
| Totd AoZ00E 178,20
5 | 2003 |LaMagssens ]'lludr 403 | 20802000 | 16092000
6 | 2003 |EiEmuston cda | e | 208ce2000 | 16005000
I 7| 200 rm'mm"| Sube | 261 | 45402000 DANOZ0OG
i L] .
Haciends Tachs Lots B - Proyecto|
8| 20 | Waneoy | 385 | 3aide2003 | 24mozoen
Quantas de Castila 11
‘ | 8| 203 | Conto Emeative 530 José | Bows | 03¢ | 602003 | 310200
b ! e
[Im 2083 [n-n- . Cuded | 2w | 418ce200) | tarmizon
11| 208 rmg.m | e | o A0 200) | 112003
Total Ano 2003 AT
/| am [T e Lol 'y “""'! Bosa | 3001 | 021082004 | U020
B Porverit |
\13 2004 Ergatwi | 020 | 007407004 | Z00V2004
5| | =
1 04 .!uc.-u L | 256 | 008de2004 | 200172004
15| 2004 |LaLaguna Tfuwd-l: 118 | Mr9de2004 | 2312004
16 | 2004 | Vila Mega Tagasie | Kenmedy | 3220 lmum 23112004
Tolal Anc 7064 AT |
"I 2008 | Belomanks [ Siba [ .23 [ﬂﬁmm 1BA22005
[ 8] 2008 [wanm | S | wa0 émnm B0V
|" 200% f-:mummz.eumu.m vsme | G40 immmﬁ 06082005
L Modllicacion Decrelo 3122008 — San
r 2008 |Pedeo da Usime. Lote Mo 2, Etanas 1L | Lisme WA | BET e 2008 | UtDRNCE
I iy
| |20 205 |vaimaria | swa | 313 |a47oe2008 | 20122005
t Totsl A 7008 1,58
jl 2-.| 2006 lmumm | Bosa | o8 | veoezo0n | omoeance
— f— -

v
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2028 lﬁi"ddeﬂﬂ‘ll) 3011272010

|
] 37 | 2010 ! Hacienda El Caman Usme |
!'3 38 2010 !La Pakesiina Bosa | 24 .92 575 de 2000 | 3I0M2rA0N0
) 1 B I | el 1~
| 3@ | 2010 | El Santuano Bosa 10.56 lﬁ?ﬁdﬂmu I12H0
I 39 Total Afo 2010 B4.TH ll
J_ = ~— GranTotl | 120038 s=r= 2

Fuents: Secrelaria Disirtal go Paneacsn. Enaro oe 2011

En la vigencia 2003, fueron adoptados siete (7) planes parciales de desarrollo, es
decir, el 17.95% de los 39 planes parciales de desarrollo que a 31 de diciembre de
2010 se habian adoptados, los cuales involucran un total de 1.200.38 hectareas.

De otra parte, se tiene que solamente se ha adoptado un plan parcial de
renovacion urbana, que es el correspondiente a Proscenio 7, lo cual tuvo lugar en
la vigencia 2010, el que a marzo de 2011, se encontraba en revision.

Planes Parciales en Tramite:

A diciembre de 2010, se encontraban en tramite de determinantes, formulacion y
adopcion, 19 planes parciales de desarrollo, los cuales se relacionan en el

siguiente grafico: 2

oA

* Oficio 2-2011-002231 del 25 de enero die 2011, de |a Secretaria Distrital de Planeacion, planes parciales de
desarrollo adoptados a diciembre 31 de 2010,

" Decrelo 334 de agosto 9 de 2010, por medio del cual se adopta el Plan Parcial de Renovacion Urbana
PROSCENIO ubicado en la Localidad de Chapinero, Sector nomativo No. 22 de las Unidades de
Planeamiento Zonal 88 y 97, El Refugio y Chico Lago
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CUADRO No. 3
PLANES PARCIALES DE DESARROLLO EN TRAMITE
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
PERIODO 2002 - 2010

T Facha T T : hﬂ T
[y Nomere delPlan Parcil | Locaidad | ) Estaio &4 Tramits .
1 [ 1 | oandn0s | Campaeide Bosa | P40 | Tramde firal o adepotn. |
Tetal Trimile final de adopchin ] ===
| [F 2t Teebanee | Keorwdy Fg:
a:z«mm | Contades nertal Usagutn | 1
MO lﬁmusmm Fodon | DEA1 | e s ‘
| |5 ] aosioe0d | Lomboria | Suba | B0 _
, Total Formulacion radicada 158 ) |
[ & | #tnoeos | Cayambs | f2m
| o e ﬁ"“ 18t |
o — T T 1t - Broigae !
|i| 0 | g0 Ban sl E.nhmlamn -
|| 8] venone [Hacend Cass Blanca l__'ﬁ_ﬂ.ﬂ
| [l ez | Grre [ Forsoen | 110 |
[M]okxnPoctes [Foaion | 1390 h
Total En formulacion 112,46 |
12| e | Ot parte - Aos de Chosics | Suba | 342 | l
13 | 119508 | San Juan Bosco imaqm&" ggl
14 | eE0ds | San Carns - Santa Helana |
3 (5] 01008 | Hheza [ Sua lma'mm”””"’ "|
16 | IR00 | Poligong 2 oa Lisma | Usma ' 12528 |
17 | iaes | Pern TG Fontbon | 1290
| 01200 | ComdBobar3) | Bosa | 3W ]
| Tolal Con determinanias en proceso ]m.u| ]
1 | 0] 5050 [ B Exoron__ | Fortien | 568 | Soictud de delemanantes
==  Total Sclcibud de determinaniss _g_lg_[_ A
1 Gran Total a0 =
Fusnte Drscoon de Planes Parciaies. Subsecretary de Planeacon Teemional - Secrstaris Drsirtsl de Pansacon  Ofice 2-2011
3611 Febrerm 2011

Lo anterior significa que para diciembre de 2010, el 36,84% de los planes
parciales de desarrollo se encontraban en tramite, de los cuales 7 contaban con
determinantes en proceso y 6 en formulacion, equivalentes al 31,58% del total que
estaba en tramite.

Es de anotar, que el plan parcial de desarrollo Campoverde, solamente fue
adoptado mediante Decreto Distrital 113 del 30 de marzo de 2011, esto es,
aproximadamente ocho (8) anos después de su radicacion, lo mismo ocurre con
respecto a los planes parciales de Hacienda Casa Blanca y Serranias del
Diamante Bosques de San José, los cuales llevan aproximadamente mas de 6
afos en trémite@

'-l,ff
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CUADRO No. 4
PLANES PARCIALES DE RENOVACION URBANA EN TRAMITE
PERIODO 2007 - 2010

A

W coriira

lariabogota
Carrera 32 A No 26 A - 10

o m'“"m Mombre del Plan Parcial Piozs ! Estado de Tramite
1| 0087009 | Clinica Shaio Suba |
3 2] Zmowz009 | San Victonno Ptan Zonal | En proceso de formulacion
3] 1wrieone | San Martin —— ki =
1 Zonal
4| 19122008 | Estacidn Central H'c‘:m
3 ”5. ?_’{.“Wﬂ.l_.ﬂm” {wm En evaluacidn farmulacion.
:IEHEE .E M Unidica
4 Nombra Rad_ Desistimients =
12001 1-DATES del [ Chapinarn
7| 13m0 | Conguistador L A |
8] 0042008 | Acevedo Tejeda %"'mm' gel | Teusaquilo | nyiside por iniciativa propia
o] 2maranoe t - :-mt-m‘&n dol | Plan Zonal
1 220 0-xE7 ol
0 112&1\1:20 E“mz TROKROI0 Chapinero | Desistidos me presentar
1 FI0-38331  oel documentacin solicitags coma
l-‘ 120062000 | KIRA 3 e bmh norma. -Decreto 2186
1l 721103918 oel| Usaguén | de e
3| 01212008 | La Lribe  rini e )
1 . PO0E- 30050 Bamos
13[4 WO 7 de Agosto :mwm o Unides
E 7701108624 oo | Puente | Desistidos por que el interesado
4| PV |ChxdmmPan  |awopols Aransta  (no cumple con  los
1 : 7201106444 gal imientos, -Adiculo 5 del
q NO | Aduanila de Paiba | 000000 Decretn 2186 de 2006"-_
1 V040868 el | Plan Zonal
gl MO | Amenia D200 Cantro
1 2-XN0-4703) del | Plan fonal
7| W00 | Alameda Calle 24 | 50000 Canlm Desistidos  por no  presantar
1 | - ZO08-47704 sl Bamo: documentacion  e&n @ plano
g| MO | LosHarces 2601 212008 Unides | establecids en ln  nerma. -
1 1 2701048000 el | Plan Zonal | Decrein 2186 de 2008-
gl 09082010 i Unnyersidad Cantral 2601202010 Cantm -
E DAAOMIO0E | El Orfsbre — Chapinere Chapi ol el
2 ajustes formulacion
F] Pian Zonal |
1| 10087007 | Plaza de la Democraca Ceriro |
—= | - = = ] i
Bl 14_mmo|_n | San Bamardo Plan Zonal
i 2412007 | Triangulo de Fenicia
3 — En proceso de pronunciamients
5 || owovwoa | Conquistador Chapinero | cobre ta viabiidad
g 1ne2007 | Almirante Colon Chapinero
i 02087007 | Nodo Morte Calle 72 Chapine
. ; 1402008 | Distrito Comercial Chapinerg | 0N Selciud de don
: 31072007 | El Pedregal Usaguén
A DA - Canpre Ermpressrst DA A Haseate Bamos
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| 1 Iﬂ IH00010 | La Estralla

[ Pian Zonal | En tramile de revison -;E'slu'ﬁ-
l Centro de determinanies

| i E DN I_F‘Iaza de ia Hoja __ __ :’:::; E:Mr;i:;ﬂr:ﬂ;n de  fimas |
1 Iiﬂmﬂ'?\'m_l Estacidn Lourdes i = I Chapinero :;:l'_uﬁ m:n_mm |
—l—iI 1*"";;)'”_:“‘” Sur Calle 72 N Chapiners o conmle ___ S - j
| 1 |?[ :'nu:m_::_ La SabanalEqu..l;-l_ m: F“C’;f::“' Ean;atulndad v

EH'!.‘:F.:I 2-2011-03649 Febrero 2011 — Oficio 2-2011- B‘B‘IU‘.!' 24 ge marzo de 2011

El cuadro No. 4, informa de los 37 planes parciales de renovacion urbana que
han tenido algin tipo de tramite ante la Secretaria Distrital de Planeacion, de los
que tan solo uno (1) ha tenido viabilidad, cual es el relativo al Centro Cultural
Proscenio.

De los 37 planes parciales de renovacion urbana, 13 presentan desistimiento, esto
es, el 35.14%, entre otras razones por no presentar la documentacion solicitada.

Il.- FALENCIAS DETECTADAS EN EL PROCESO DE FORMULACION Y
ADOPCION.

No existencia de normatividad especifica para el proceso de adopcion de
Planes Parciales de Renovacion Urbana.

Si bien es cierto la Administracion Distrital se ha ocupado de la reglamentacion del
tema de los planes parciales de Desarrollo, a la fecha no se han hecho los ajustes
normativos requeridos sobre el tema de los Planes Parciales de Renovacion
Urbana, lo cual genera que en muchos de los casos, existan vacios o0
inconsistencias en las actuaciones administrativas que deben surtirse en orden a
su adopcion.

En el Distrito Capital, se le ha restado la importancia que merece el tema de la
renovacion urbana, dado que no existe una reglamentacion que se ocupe del
desarrollo de la politica publica de renovacion urbana que conduzca a la
materializacion del objetivo por ella propuesta, para lo cual debe contar como
minimo con el referente normativo aplicable al mismo.

Ahora bien, los frecuentes cambios normativos con respecto a los planes parciales
de desarrollo, han generado vacios e inconsistencias y divergencia de cnterios en
C@u aplicacion, con la consecuente dilacion que esto representa en la toma df,_,é

www. coniralorabogota. gov.co 9

Carrera 32 A No 26 A - 10 i
PBX.; 1358888




CONTRALORIA

I BOWGEYTA, 100

“Credibilidad y confianza en el control”

decisiones.

No existencia de la debida coordinacion interinstitucional, en el proceso de
adopcion

La falta de una efectiva articulacion y coordinacion de todas las entidades que
deben interactuar en el proceso de adopcion de los planes parciales, genera mora
en el tramite de los conceptos técnicos a cargo de las Secretarias Distritales de
Planeacion- SDP, Movilidad- SDM, Ambiente- SDA, Fondo de Prevencion y
Atencién de Desastres- FOPAE vy la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota- EAAB, ES.P., Empresa de Telecomunicaciones de Bogota- ETB,
Codensa y Gas Natural, lo que ha generado que el tramite de viabilidad de los
citados instrumentos conlleve en promedio y en algunos casos, terminos de
cuatro (4) y hasta mas de seis (6) anos.

La falta de coordinacion interinstitucional tambien se evidencia con respecto a la
concertacion por parte de la autoridad ambiental, como quiera que en el caso del
perimetro urbano del Distrito Capital corresponde a la Secretaria Distrital de
Ambiente establecer las directrices ambientales para efectos del desarrollo de los
planes parciales en aras de la conservacion de los principios ambientales tal como
lo dispone el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia que al respecto
sefala: “(...) todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.” En ese sentido, ocurre que la autoridad ambiental no se pronuncia
dentro del término normativamente previsto (articulo 12° del Decreto 2181 de
2006), potenciando desarticulacion ambientalmente sostenible al contexto urbano,
a lo cual se adiciona las falencias existentes en materia de oportunidad en el
cumplimiento de las funciones de evaluacion, control y seguimiento como
autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion.

No confiabilidad en la informacion que reposa en los expedientes a causa de
la no existencia de la totalidad de los documentos relacionados con las
actuaciones surtidas.

En los expedierftes contentivos de la informacion de cada uno de los planes
parciales, no reposan todos los documentos que informan de las actuaciones
surtidas en el tramite de expedicion de los mismos y los que alli reposan no se
encuentran dispuestos en el orden cronologico en que se surtieron las diferentes
actuaciones, con incumplimiento de lo normado en el articulo 16 de la Ley 594 de

b

B Articulo que fue subrogado por e articulo 3 del Decreto 4300 de 2007
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Ausencia de responsables en el seguimiento de todas las obligaciones
generadas con la expedicion de los planes parciales.

Con ocasion de la adopcion de los planes parciales puede generarse un numero
plural de obligaciones a cargo de diferentes entidades del Distrito Capital
relacionadas con el tema de areas de cesion obligatorias constitutivas de espacio
publico, zonas de manejo y preservacion ambiental, vivienda de interés social y
vivienda de interés prioritaria, cambio efectivo del uso como causa generadora de
plusvalia, estudios de movilidad, entre otros, no obstante viene ocurriendo que no
existen responsables visibles del seguimiento y control al desarrollo urbanistico,
sobre el cumplimiento de las cargas en materia de obligaciones, lo que genera
que en muchos casos los promotores de los diferentes proyectos no entreguen el
mobiliaric urbano con las especificaciones técnicas proyectadas y que el Tesoro
Distrital deje de percibir los bienes y servicios que corresponden, en detrimento
de la calidad de vida de los Bogotanos.

Los planes parciales no son garantes del desarrollo de vivienda de interés
social- VIS y vivienda de interés prioritario-VIP, de la manera cualitativa y
cuantitativa requeridas.

El Cuadro No. 5, ensefia que los planes parciales de desarrollo adoptados, tan
solo han generado al menos en teoria 2.703.162 m* para Vivienda de Interés
Social-VIS vy Vivienda de Interés Prioritario-VIP, con aproximadamente 81.570
unidades de vivienda.

No obstante, estas cifras pueden resultar todavia inferiores, si se tiene en cuenta
que algunos promotores no ejecutan los planes parciales que fueron adoptados
por el Distrito Capital, como quiera que los correspondientes actos administrativos
carecen de poder vinculante que obligue a los promotores a su desarrollo dentro
de un termino determinado normativamente; circunstancia que pone de presente
que su desarrollo esta al arbitrio de sus titulares, a lo cual se agrega la falta del
Qc{!ebidn control que por parte de la Secretaria del Habitat debe existir, veamos:

—
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CUADRO No. 5

PLANES PARCIALES ADOPTADOS Y LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
SUBSIDIABLE Y VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION

PERIODO 2002 - 2010

Mo UM | irea vis | Area viP | sin | TOUS

Lt Mombre del Plam Parcial mﬂg {m2) im2) VISR Viviendas
T -ggu;azﬂg‘u I 1280 waE EE:] 1] 1250
2 | Tolina = m Cundinamani | a8 S1maTe 0.00 ] 2528
{281 oem| oo 0] 3
A | Ciudadela Ei Porvens - Medovivonda | 13215 0,00 | B1081500 0] 13315
Tatal Vigencia 2002 | 1rms| 7i30078| e1081500 o| wrns
5 [ La Magdalena Fo I 3368| J0664B1 ] ] 3308
i [Eli 1 | s 3TROLED ] B85 |
7 | Bena uadrate - Proyects Prados g8 La | - 3 70621 3 Sas 304
o o e | o e madares g o s
% | Centro Egucative San José B ==, X0 FA ol ] [
10 | Comax i Aop| 12 B0 [} 0 308
| 11 | Riviora oe Naa 185 ] GaddE] [} 450 615
Total Vigencia 2003 4348 | 11150748 0,00 1.305 5453
12 | Finca El Ascreo Lote 3 y Villas de Vicays 2176 6181847 00 | o 21

13 | El Porvanir i0ga, Gozase| 600] ) P
14 iur-_ﬂw_ L P 0 ZEEzEs 0.00 e 187
15 |Lalaguna = — 08| 21355 goal 6] 308
16 | Viiln Megia T 1835 | BnEda 1A 0,00 | 1] 1.835
%@ Saiz 17714840 0 187 [ETT]
N, — 504 20097571 1574819 580 0
18 | Mia Kl T 36| 16600291 1245020 gt 253
g | e Ui Ll 2, Maie 1L W w2| 33w 0,00 ol o2
20 | Vaimana = i) o 0 0 [}
. Total Vigencia 3605 1874 {m,-zag _;masese]  zsnl 3t
71 | Porial de San Bemarding I - 1. 348,48 [ ) I | |
22 | Eden El Dascanso = 613 3rimel]  Sh601,94 0 CRED]
23 | El Tomiliar = 0| 15.4@11?:},_‘11‘;3_%?9 643 11038 |
34 | El Carmito — IH 114823 #.586,17 | e aTT
Total Vigancia 3006 mﬁ“i’iﬁﬁi 1151880 7807
4 [ La Sirena TET A6 | 167502 1217636 BAG] 1258
2% | San ignacio | 3500 121 dra] opd| 6] 3800
ELALL 1= T —— "ol NAl___6go o o
Taotal Vigancia 2007 1098 13771438 1297628 84D, a47sa
78 | La Focidad 3 . nm&i’ 000 1|  1ran
20 | San Hitarke — San Crimiobal Tranindo | 32 50462 |  24.370.46 24 26 |
30 | La Pam b2 -1 LX) ) i
Total Vigencia 2008 3,385 13174620 2437846 14853| 17.031
3 T — | Teeslado| 0,00 0,00 )
32 | Tres Gustradas 22500 | 11216600 | 458105400 BG40 | 36000
33 | Los Cerszon ] a5 206836 _ 586
A [ EiEnmwfo | 88D [79T1.TA 0,0 B |
35 | Ciudadeta Boloni :t___ p3ee|  esESTae|  TSSTadl ¥ |
30 | La Praders 2?5‘ i 0,00 T2EIET —ﬁ%

| 38 [LaF — s maeryr| ewarsal  dse]
37 [FacendeEiCmmen | 2050 13376140 N 2058 |
|8 [LaPalsiine = FR R O | A 17TH
39 | El Santuano 1 ] 0.00 | I 206 20
55555 Total Vigencia 2010 [ aTes| 31009934 | 206 4089
| Total [ 81570] 1.310.602] 1.392560] 24585 105071

@a: Seciglaria Distrital de Pansacon Enoro - marzo de 2011, OMicio 2-2011-05641 de febrero 24 de 2011
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De la informacion anterior, se infiere que solamente el 15.38% de los planes
parciales han sido construidos, como quiera que el 41.3%, no han iniciado las
obras correspondientes a VIS y a VIP. Lo que indica, que el 48.72% del total de
planes parciales que a la fecha han sido adoptados quedaron en el papel sin
ningun tipo de desarrollo, todo como consecuencia de la falta de seguimiento y
control en la ejecucion del porcentaje de vivienda de los sefalados tipos, que no
fueron desarrollados por los constructores, por considerarlos no favorables a sus
intereses econdmicos.

Los beneficios esperados con el desarrollo de los planes parciales son una
mera expectativa.

Cuando son adoptados los Planes Parciales de Desarrollo, la ciudad espera que
con éstos se generen obligaciones en beneficio del Distrito Capital, a titulo de
cesiones de areas, impuestos como la plusvalia y el impuesto de delineacion
urbana a cambio de la concesién de mayor edificabilidad a favor de los
promotores o urbanizadores.

Es asi como E| Distrito Capital, ha recaudado por la participacion en plusvalia
desde el afio 2004 al 2010, tan s6lo un total de $61.781.0 millones. Lo anterior,
como quiera que a la fecha no se ha desarrollado el 41.78% de los planes
parciales adoptados y ademas, en razon a que como quedd expuesto
anteriormente, el tramite de los mismos ha llevado hasta en algunos casos mas de
seis (6) vigencias.

Situacion que pone de presente, que los ingresos que se esperan recibir con
ocasion de la adopcién de los planes parciales sean una mera expectativa, dado
que los recursos provenientes de la participacion en plusvalia, al igual que de
impuestos como los de delineacion urbana y el impuesto predial no ingresan
oportunamente al Tesoro Distrital y en muchos casos las obligaciones tributarias
quedan expuestas a fenomenos juridicos como el de la prescripcion y/o la
caducidad de la accion ejecutiva.

Lo anterior, con mayor razon si se tiene en cuenta que en el caso de la plusvalia
en el Distrito Capital no se ha establecido de manera obligatoria la medida
cautelar de inscripcion en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del acto
administrativo de liquidacion del senalado gravamen; medida prevista en el
articulo 81 de la Ley 388 de 1997, no solamente para fines de publicidad frente a
terceros sino también para asegurar el pago de la participacion en la plusvalia
conforme lo refiere la misma Le_yﬁ
L
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Inadecuada formulacion de las metas en materia de planes parciales.

En efecto, la Secretaria Distrital de Planeacion durante el periodo 2008 -2010,
invirtio la suma de $1.869.00 millones en el proceso de formulacion y adopcion de
los Planes Parciales, viabilizando un total de 655.51 Hectareas de suelo de
desarrollo, que posibilitarian la adopcion de 10 Planes Parciales de Desarrollo y un
Plan Parcial de Renovacion Urbana.

En la practica, no obstante que el proceso de formulacion de este instrumento de
gestion del suelo, que constituyen los planes parciales, de reconocida importancia
como fuente de recursos economicos para el Tesoro Distrital, presenta en
promedio un avance del 72.73 %, se considera que estas metas no fueron
correctamente formuladas, en atencion a que no reflejan la realidad de la totalidad
de planes parciales adoptados y por adoptar, de lo cual dan cuenta las
inconsistencias detectadas por el Organismo de Control Fiscal con respecto a los
planes de accion de la Secretaria Distrital de Planeacion y a la formulacion de las
metas del Plan de Desarrcllo 2008 — 2012, "Bogota Positiva: Para vivir mejor’,
relacionadas con la inobservancia de los principios de la funcion publica previstos
en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia como lo es el de
eficacia; irregularidades a las cuales hace referencia el Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial Transversal, "Efectividad
en la expedicion de los planes parciales”, llevada a cabo en cumplimiento del Plan
de Auditoria Distrital 2011, Ciclo I.

Los planes parciales desistidos también contribuyen al desarrollo ilegal de
la ciudad.

El desistimiento de planes parciales bien por decision de la administracion o de su
promotor, permite que en los terrenos destinados para el desarrollo de los mismos
no se ejecuten las obras de urbanismo requeridas, en orden a evitar la
conurbacion de la ciudad. Situacion que favorece el crecimiento ilegal de la
misma, como quiera que al contar con la viabilidad de prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, energia, gas y teléfono, la
comunidad se aprovecha de tal circunstancia, favoreciendo el desarrollo
urbanistico desordenado y al margen de la Ley, lo que genera para el Distrito
Capital la erogacion de mayores sumas de dinero tendientes a legalizar dichas
areas, monto de la inversion que asciende a tres veces al monto real de
legalizacion, que no se compadece con la inversion que realmente debiera hacer
en el evento en que el desarrollo hubiese tenido lugar conforme al modelo de
ciudad pactado en el Plan de Ordenamiento Territorial- POT.

En este orden de ideas, resulta preocupante que luego de mas de diez (10) anos
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de haber sido expedido el POT, aun exista retraso no solamente con respecto a
la adopcion de los planes parciales de desarrollo sino de aquellos que se
consideran aun mas importantes como lo son los que tienen que ver directamente
con la renovacion urbana del centro de la ciudad, de los cuales solo se ha
expedido el correspondiente al Centro Cultural Proscenior, el cual aun esta en
revision.

Situacion factica que no solamente pone en riesgo los recursos técnicos, humanos
y financieros invertidos en su formulacion y adopcion, sino que limita la
posibilidad de que el Distrito Capital entre a percibir mayores recursos
economicos, en cumplimiento de uno de los principios del ordenamiento del
territorio, cual es la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios a que
alude el articulo 3° de la Ley 388 de 1997, por concepto de plusvalia,
delineacion urbana y predial, entre otros, con el consecuente retroceso en
términos de productividad y competitividad de la ciudad.

De ahi, la urgente necesidad que la Administracion Distrital acometa acciones
efectivas tendientes a superar las deficiencias detectadas en materia de la falta de
coordinacion interinstitucional por parte de todas las entidades involucradas en el
proceso de formulacion y adopcion de los planes parciales, asi como el deficiente
seguimiento y control de los beneficios derivados de la ejecucion de los mismos, y
se hagan los ajustes normativos requeridos, que involucren medidas tendientes a
establecer términos de vigencia de los planes parciales otorgados, asi como
medidas que conlleven a la materializacion del proyecto por parte de los
promotores que garanticen el desarrollo constructivo de vivienda de interés social
VIS y el de vivienda de interes prioritario VIP, que contribuyan al mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes.

No debe dejarse de lado que todo proyecto urbanistico debe garantizar la inclusion
social y prever los posibles asentamientos subnormales en la ciudad; razén por la
cual resulta prioritario tener en cuenta la gran cantidad de sectores deteriorados
que existen en la ciudad, que se convierten en focos de delincuencia, asi como
generacion de espacios para nomadas urbanos. Espacios éstos que podrian ser
utilizados para complementar el nuevo habitat proyectado para la ciudad con
modelos de desarrollo que involucre usos para vivienda, comercio, o educacion,
entre otros.

Por ello, también resulta ineludible que el Distrito Capital proceda a surtir las
actuaciones tendientes a evitar que la Administracion se desgaste en la expedicion
de planes parciales, con la inversion de recursos de diferente indole que esto
representa, sin que a la fecha sus decisiones cuenten con algun tipo de efecto
vinculante frente a los promotores de los sefalados instrumentos de planeacion,
m/zuienes como bien se conoce en un significativo nimero de casos desisten de la
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ejecucion de los planes parciales que les fueron aprobados.

Nuestro pronunciamiento lo fundamenta, el hecho de que Bogota D.C., cuenta
actualmente con desafios de enorme importancia, principalmente en temas de
gestion del suelo, construccion de vivienda (VIS y VIP), movilidad e infraestructura
de servicios publicos para el desarrollo, ante lo cual es necesario replantear el
tramite que han venido presentando los Planes Parciales, que en muchos casos
no se ejecutan en su totalidad, o se realizan sin atender las prioridades que
requieren ciertos sectores de la ciudad y algunos se desarrollan en forma
demorada y desordenada, como lo demuestra el estado de dichos planes
parciales a 31 de diciembre de 2010, en donde de los 39 Planes Parciales de
Desarrollo adoptados en el Distrito Capital, se presentan las siguientes
situaciones:

e Seis (6) construidos, equivalentes al 15,38% del total adoptados.

» Catorce (14) parcialmente construidos, equivalentes al 3590% del total
adoptados.

e Tres (3) con tramite de licencia de urbanismo, equivalentes al 7,68% del
total adoptados.

» Dieciséis (16) no han iniciado obra, equivalentes al 41,03%, total
adoptados.

En este orden de ideas, la Administracion Distrital debe tener en cuenta que segun
el articulo 70 del Acuerdo 257 de 2006, “(...)El Sector Planeacion tiene la mision
de responder por las politicas y la planeacion territorial, economica, social y
ambiental del Distrito Capital para la construccion de una ciudad equitativa,
sostenible y competitiva, garantizar el crecimiento ordenado del Distrito Capital, el
mejor aprovechamiento del territorio en la ciudad en las areas rurales y en la
region, y la equidad e igualdad de oportunidades para los habitantes del Distrito
Capital, en beneficio especialmente de grupos de poblacidon etario, étnico, de
genero y en condiciones de discapacidad(...)”. En ese marco se infiere, que la
demora en la adopcion de los planes, contraria la mision del Sector de Planeacion.

En sintesis en total construidos o con algun desarrollo en su construccion,
tenemos un total de 20 Planes Parciales de Desarrollo con procesos urbanisticos
adelantados, esto es, el 51,28% del total adoptado. Respecto a los 37 planes
Parciales de Renovacion Urbana a 31 de diciembre de 2010, tan solo uno
presentd viabilidad, correspondiente al 2,7% del total, el cual es de iniciativa
privada (Proscenio). Es de anotar, que para dar cumplimiento al plan de
desarrollo del Distrito Capital, los planes parciales de iniciativa publica se
encuentran en etapa inicial.
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Confiado en que las presentes reflexiones contribuyan al mejoramiento de la
gestion urbanistica y ambiental, asi como al desarrollo ordenado de la ciudad,
quedo atento a las decisiones que adopte la Administracion, tendientes a corregir
las senaladas falencias.

De la sefora Alcaldesa Mayor d ota, D.C., con toda atencion,

| — 2
Cordialmente, (_/’(5
O CALDERON
Bogota, D.C 24
Proyectd
Arg Hivar!r',uI
Prof. Esp. 222 - 04
Apoyo técnico: Ana Victoria Diaz Garzon
Subdirectora de Fiscalizacion Transversal Control Urbano
Informacitn suministrada por: Equipo Auditoria Especial Transversal
Efectividad an la expedicion de los planes parciales
PAD 2011, Ciclo 1,
Revisd Ajustt y Aprobd: Dra. Erika Soraya Cortés Directora Técnica Sector Control Urbano

Dra. Claudia Patricia Gomez Direclora Técnica Sector Ambiente.
Dr. Sebastidn Gomez Asesor del Despacho,
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